Judgment of the Central Administrative Court South (second instance)
23-09-2010
Subject: administrative discretion

Dispute on the validity of the Environmental impact assessment of a large dam in Portugal,
after the European Commission has filled the complaint.

The dam affects several priority species and habitats.
DECISION:

1.The Environmental Impact Decision, as is the case with other "administrative decisions in
areas of uncertainty" aimed at achieving environmental risk prevention, assumes the nature of
an administrative act. It’s content may change as a result of the subsequent occurrence of
concrete circumstances, and the Administration has the power to control and adapt the
conditions set out in the regulatory framework of the environmental impact statement,
depending on both the factual reality and the technical judgments of risk assessment.

2. The legal valuation or qualification of factuality that directly relates to concepts and notions
proper to other branches of science and technology, other than legal science, goes beyond the
scope of powers of the court in the legal valuation of periculum in mora (risk of irreversible or

difficult to repair ecological damage).
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Sumario: 1.A DIA, tal como ocorre com as demais “decisoes administrativas

em zonas de incerteza” com o fito de dar concretizagdo a prevengao
do risco em matéria ambiental, assume a natureza de acto
administrativo de conteudo passivel de sofrer alteracfes em virtude
da superveniéncia de circunstancias concretas, detendo a
Administracdo o poder de controlar e adequar os pressupostos do
quadro regulativo configurado na declaracao de impacte ambiental
em funcdo quer da realidade de facto quer dos juizos técnicos de
avaliacao do risco.

2. A valoracéo ou qualificacéo juridica de factualidade que reporta
directamente a conceitos e nogdes proprias de outros ramos da
ciéncia e da técnica, que ndo a ciéncia juridica, extravasa o0 ambito
de aplicagdo do juizo juridico de probabilidade aplicavel na
valoracéo juridica do periculum in mora, em qualquer das vertentes
do fundado receio de producédo de danos ecoldgicos irreversiveis ou
de dificil reparacao.


http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/Por+Ano?OpenView

QUERCUS - Associagdo Nacional de Conservacao da

Natureza, PALOMBAR - Associacéo de Proprietarios de Pombais
Tradicionais do Nordeste, ASSOCIACAO ALDEIA - Accio
Liberdade Desenvolvimento, Investigacdo, Ambiente, Sociedade
Portuguesa para o Estudo das Aves - SPEA, FAPAS - Fundo para a
Proteccdo dos Animais Selvagens, GRUPO LOBO - Associa¢ao
para a Conservacao do Lobo e do seu Ecossistema, todas com os
sinais nos autos, inconformadas com a sentenca proferida pelo
Mmo. Juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa dela vém
recorrer, concluindo como segue:

(A) Desde logo, a proposito da existéncia ou inexisténcia de titulo
que legitime a construcdo do AHBS, ndo deixa de ser curioso que o
Tribunal a quo conclua pela existéncia de um titulo que legitime a
construcdo do AHBS por considerar que o despacho do Senhor
Secretario de Estado do Ambiente, de 29 de Agosto de 2008,
consubstancia uma prorrogacao da validade da DIA,

(B) Quando é a propria Recorrida EDP Producéo que, no artigo 2°
da sua oposicao apresentada em juizo no ambito de um outro
processo que se encontra a correr termos no Tribunal

dministrativo de Circulo de Lisboa, sob o n° 2570/08.6BELSB, 52
Unidade Organica, refere expressamente que o despacho do Senhor
Secretario de Estado do Ambiente é "um acto administrativo que
reconhece a. validade da DIA relativa ao AHBS pelo prazo de um
ano, até 15 de Junho de 2009, e ndo um acto administrativo que
determina a prorrogacdo da validade da mesma até aquela data".
(C) Por sua vez, analisando todos articulados e requerimentos
apresentados pelas ora Recorrentes, ao longo do processo que
culminou na sentenca recorrida, concluiu-se que os interesses
supra-ordenados de ordem ambiental e cultural, a que a sentenga se
refere, foram mais do que concretizados (cfr. artigos 109° a 148° do
requerimento inicial e factos assentes AAA) a JJJ) previstos nas
paginas 38 a 42 da sentenca recorrida).

(D) Por outro lado, as Recorrentes também nédo se podem
conformar com o entendimento de que néo se verifica o periculum
in mora porque supostamente o Estado se comprometeu a adoptar
todas as medidas de minimizagdo g de compensagéo consideradas
adequadas pela Comissao Europeia.

(E) Isto porque, ndo basta o Estado Portugués se comprometer com
a adopcdo de determinadas medidas compensatorjas para que se
possa considerar um argumento susceptivel de fundamentar a
recusa de uma providéncia cautelar que visa sobretudo proteger as
espécies e habitais que existem no Baixo Sabor e que ainda ndo
foram objecto de adequada proteccio. E que a adopgéo efectiva de
tais medidas é conditio sine quo nonpara que a Comissao Europeia
admita a violacdo da Directiva Habitats.

(F) Por outro lado, dos elementos juntos aos autos - a Adenda ao
ditamento ao RECAPE - néo se pode concluir que o RECAPE, o




ditamento e a Adenda ao RECAPE prevéem medidas de
compensacao e de minimizagdo necessarias e adequadas a
proteccao das espécies e dos habitats existentes no Baixo

Sabor, como parece ser esse 0 entendimento preconizado pelo
Tribunal a quo.

(G) Por sua vez, a propria Comissdo Europeia reconheceu que o
pacote de medidas de compensacéo e de minimizacao ainda ndo
estava concluido (nem sequer definiu uma data para tal) na data de
18 de Janeiro de 2008 (cfr. facto assente MM) na pégina 33 da
douta sentenca), i.e. numa data posterior a apresentacdao da Adenda
ao Aditamento ao RECAPE.

(H) Nessa medida, cai assim por terra o argumento apresentado
pelo Tribunal a quo de que ""nédo resultando da matéria assente
a alegada lesdo irreversivel dos valores ambientais, (...), ndo
tendo sido provado que as medidas adoptadas de minimizagao,
compensacao, e 0s planos de monitorizag¢do ndo sejam
adequados a evitar danos irreparaveis', nao se verifica

o0 periculum in mora.

(1) No caso em apreco, estamos perante um projecto (AHBS) que se
situa num espaco de enorme relevo ecoldgico, resultante da
biodiversidade nele existente, merecendo, por isso, protec¢ao quer
nacional como comunitaria. Do que se trata na presente providéncia
é, pois, do seguinte: se o projecto do AHBS for executado, todos o0s
habitais e espécies protegidas existentes no local, serdo afectados, e
sé-lo-do de um modo irreversivel.

(J) Estamos, pois, perante uma situagdo clara de "facto
consumado”, no sentido de que caso as obras avancem, sem que
haja (como ndo had) um pacote de medidas de

compensacao adequado, os interesses ambientais em jogo estardo
ja irremediavelmente prejudicados.

(K) Face ao acima exposto, o Tribunal a quo incorreu em erro de
julgamento ao considerar ndo verificado o requisito

do periculum in mora, violando assim o disposto no artigo 120°, n°
I, alinea b), do CPTA.

(L) Por outro lado, ponderados os diferentes interesses nos pratos
da balanca, apenas se pode concluir, perante os argumentos aqui
apresentados, que a balanca tera de pender para o lado dos
interesses ambientais de protecgdo de sitios inseridos na Rede
Natura 2000 e Zona de Proteccao Especial.

(M) Ora, chegados a conclusdo que o RECAPE, o Aditamento ao
RECAPE, e a Adenda ao Aditamento ao RECAPE néo prevéem
as medidas de compensacao adequadas e necessarias a
proteccao da biodiversidade existente no Baixo Sabor, é sem
duvida preferivel que as obras sejam adiadas por mais alguns meses
do que destruir irreversivelmente habitats e espécies, muitos dos
quais em vias de extinc¢do, essenciais para um ambiente
ecologicamente equilibrado e para uma sadia qualidade de vida.

(N) Néo existem interesses publicos que contra tal
circunstancialismo ditem a construcdo a todo o custo e para ja do
HBS, especialmente quando estdo previstas no PNBEPH, seis



Barragens que irdo ser construidas na bacia hidrolégica do Douro
(onde se situa 0 AHBS), e cinco das quais contemplam o0 mesmo
tipo de técnica que se pretende no AHBS - designadamente a
capacidade de bombagem de 4gua para montante, atraves,
nomeadamente, do uso de energia edlica.

(O) Ao considerar que os interesses ambientais de protec¢do de
sitios inseridos na Rede Natura 2000 e Zona de Protec¢do Especial
ndo devem prevalecer nos presentes autos, o Tribunal recorrido
iolou o disposto no n.° 2 do artigo 120.°doCPTA.

Recorrida EDP - Gestdo de Producao de Energia SA contra-
alegou, concluindo como segue:

1. De modo inaceitavel, as Recorrentes transformam a afirmacéo,
contida na douta sentenca recorrida, de que nao resultou
«indiciariamente assente a alegada lesao irreversivel dos referidos
alores ambientais, ndo obstante ter ficado indiciariamente assente
que o local de nidificacdo do Unico casal de cegonhas negras a
nidificar na regido do Baixo Sabor ira ficar submerso e
consequentemente destruido, uma vez que as crias migram para
outras zonas, onde podera eventualmente ocorrer a nidificagdo» em
algo bem diferente, a saber, a genérica imputacdo a douta sentenca
recorrida do entendimento segundo o qual «com a construgéo do
HBS, os habitais e as espécies que existem no local onde o
mesmo ira ser construido, Unicos no contexto nacional e
comunitario, irdo ficar destruidos».

2. A douta sentenca recorrida ndo merece qualquer censura

ao decidir que néo se verifica no caso dos autos o requisito

do periculum in mora, previsto no artigo 120°, n° 1, alinea b), do
CPTA, o que sé por si determina a ndo concessdo das providéncias
requeridas.
3. Sdo infundados e, em qualquer caso, nao provados, 0S
argumentos usados pelas Recorrentes para infirmar o disposto no
artigo 120°, n° 2, do CPTA, nos termos do qual «a adopgéo da
providéncia sera recusada quando, devidamente ponderados 0s
interesses publicos e privados, em presenca, 0s danos que
resultariam da sua concessao se mostrem superiores aqueles que
poderiam resultar da sua recusa», devendo concluir-se, também
guanto a este ponto, que a douta sentenca recorrida ndo merece
qualquer censura.

*

Com dispensa legal de vistos substituidos pela entrega das
competentes cépias aos Exmos. Senhores Juizes Desembargadores
djuntos, vem para decisdo, em conferéncia - cfr. art® 707° n°s 2 e
3 CPC ex vi art® 140° e 36° n° 2 CPTA.



Pelo Senhor Juiz foi julgada provada a seguinte factualidade:

(A) - Pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 4/96, de 28 de
Dezembro, que aqui se considera integralmente reproduzida, foi
decidido "acelerar os estudos existentes relativos a outros projectos
de aproveitamento hidrico e energético no Douro Superior e seus
afluentes, como o objectivo de possibilitar a construgdo de uma
nova barragem que possa cumprir func@es hidricas e energéticas
semelhantes as atribuidas a barragem de Foz Cba (...)"- cfr. fls. 204
dos autos;

(B) - No seguimento dos citados estudos, foi decidido que a referida
barragem seria implementada na parte terminal do Rio Sabor, nos
municipios de Alfandega da Fé, Macedo de Cavaleiros, Mogadouro
e Torre de Moncorvo - cfr. acordo das partes;

(C) - Entre 1996 e 1999 foram elaborados o Estudo Prévio e o
Estudo de Impacte Ambiental ("EIA») relativos ao Aproveitamento
Hidroeléctrico do Baixo Sabor ("AHBS"), tendo o EIA dado
entrada nos Servicos da Direccdo Geral do Ambiente ("DGA™) em
2 de Novembro de 1999 - cfr. acordo das partes;

(D) - A Direccdo Geral do Ambiente cometeu ao Instituto Nacional
da Agua ("INAG") a responsabilidade pelo Processo de Avaliagio
de Impacte Ambiental e ao Instituto da Promog¢do Ambiental
("IPAMB") a responsabilidade pela consulta publica - cfr. acordo
das partes;

(E) - Seguidamente foi nomeada a Comisséo de Avaliacdo de
Impactes Ambientais (CAIA™), composta pelo INAG, Instituto da
Conservacdo da Natureza (1CN'), da Direccdo Regional do

mbiente do Norte (DRA/Norte™) e IPAMB - cfr. acordo das
partes;

(F) - O processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental ("AIA") ficou
concluido em Abril de 2000, com emissdo de parecer final da
Comisséo de Avaliacdo ("CA") sobre o EIA do AHBS, no &mbito
do qual propos a reformulacdo do EIA;

(G) - Face ao Parecer Final da CA, o Secretario de Estado do
mbiente, por despacho datado de 19 de Abril de 2000, determinou
a necessidade de reformulacao desse EIA - cfr. acordo das partes;
(H) - Em 10 de Novembro de 2000, foi apresentada a proposta de
defini¢do de &mbito do EIA relativo & "Avaliagdo Comparada dos
proveitamentos do Baixo Sabor e do Alto do Céa ("Avaliacéo
Comparada do AHBS e AHAC") - cfr. acordo das partes;

(1) - Entre 2000 e 2002, realizaram-se o Estudo Prévio do AHAC e
0 EIA de Avaliagdo Comparada do AHBS e do AHAC, tendo os
mesmos dado entrada no Instituto do Ambiente (1A) em 14 de
Fevereiro de 2003 - cfr. acordo das partes;.

(J) - O IA nomeou a CAIA do projecto de Avaliagdo Comparada do
HBS e AHAC, composta pelas seguintes entidades: 1A, ICN,
Instituto Portugués de Arqueologia (IPA™), Instituto Portugués do
Patrimonio Arquitectonico ("IPPAR™), CCDR/Norte, Comissao de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR/Sul™),
INAG, Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos (IPTM),



Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRRA) e
Direccdo Geral de Geologia e Energia ("DGGE") - cfr. acordo das
partes;

(K) - O Parecer Final da CAIA sobre a Avaliacdo Comparada do
HBS e AHAC foi emitido em Abril de 2004 - cfr. acordo das
partes;

(L) - Em 15 de Junho de 2004, o Ministro das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente proferiu a Declaracdo de
Impacte Ambiental ("DIA™), condicionalmente favoravel ao AHBS,
que aqui se considera integralmente reproduzida e de que se extrai
0 seguinte:

"(...) 5. a execucdo do projecto fica condicionada ao cabal
cumprimento das medidas de minimizacéo, planos de
monitorizacao e das conclusdes e recomendacdes dos estudos e
planos a elaborar, discriminados no anexo a presente DIA, e que
desta é parte integrante.

6. O desenvolvimento do projecto fica ainda condicionado a
adopcdo de todas as medidas compensatorias adequadas, em
conformidade com o estabelecido em anexo a presente DIA e que
deverdo ser pormenorizadas em fase de RECAPE.

7. O proponente fica obrigado a implementar um sistema de gestéo
ambiental, em fase prévia a construcdo, que enquadre todas as
intervencgdes a realizar no ambito da presente DIA. O
acompanhamento da implementacdo do sistema de gestao
ambiental proposto seré& assegurado por uma comissao a nomear
para o efeito.

8. O proponente fica obrigado a contribuir, nos termos
estabelecidos em anexo a presente DIA, para a constitui¢do de um
fundo financeiro que garantird a existéncia de iniciativas de
desenvolvimento sustentavel com base na valorizagcdo ambiental
dos recursos naturais e patrimoniais da regido, numa 6ptica de
criacdo de riqueza e de fomento de dindmicas civicas e de bem-
estar social. (...)" - cfr- fls. 348-369 dos autos;

(M) - Em 2 de Julho de 2004, foi proferido o Despacho Conjunto
n.° 592/2004, publicado na I1-Série do DR n.° 233, de 2 de Outubro
de 2004, que aqui se considera integralmente reproduzido e de que
se extrai 0 seguinte:

"(..) Considerando que, das duas alternativas avaliadas, apenas o
aproveitamento hidroeléctrico do Baixo Sabor garante a
preservacdo do sitio de arte rupestre do Vale do Cda, classificado
na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, patriménio que levou
a inviabilizacdo da construgdo de barragem em Foz Coa;
Considerando que a dimensao e importancia do aproveitamento
hidroeléctrico do Baixo Sabor e o investimento superior a 250
milhdes de euros, que a CPPE pretende realizar, o tornam também
potenciador do desenvolvimento s6cio-econdémico da regido;
Considerando que, em 15 de Junho de 2004, foi emitida uma
declaracéo de impacte ambiental (DIA) favordvel condicionada ao
projecto do aproveitamento hidroeléctrico do Baixo Sabor, nos
termos previstos no n.° 2 do artigo 17.° e no n.° | do artigo 18.° do



Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio;

Considerando que, em resultado da avaliacdo de impacte ambiental,
conforme determinado na respectiva DIA, a execugdo do projecto
fica condicionada a elaboracéo dos estudos de caracterizacao e dos
planos, ao cumprimento das medidas de minimizagéao, ao
cumprimento dos programas de monitorizacéo e a implementacéo
de um sistema de gestdo ambiental;

Considerando a obrigacédo de o proponente do projecto - a CPPE -
realizar todas as medidas compensatorias adequadas & compensacdo
dos impactes identificados sobre os valores de conservacéo
presentes na area afectada, a definir em funcéo dos resultados dos
estudos de caracterizacdo e planos conforme determinado na DIA e,
simultaneamente, proceder a constituicdo de um fundo financeiro
que garantira a existéncia de iniciativas de desenvolvimento
sustentavel com base na valorizacdo ambiental dos recursos
naturais e patrimoniais da regido, numa optica de criacdo de riqueza
e de fomento de dindmicas civicas e de bem-estar social;
Considerando que o n.° | do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99,
de 24 de Abril, admite que, relativamente a projectos que
impliquem impactes negativos para um sitio ou para uma zona de
proteccao especial, 0 mesmo possa ser autorizado quando ocorram
razdes imperativas de interesse publico, determina-se:

(...) | - E reconhecida a existéncia de razdes imperativas de interesse
publico na implementacdo do aproveitamento hidroeléctrico do
Baixo Sabor, que compreende uma barragem principal e respectiva
albufeira e uma barragem de pequena altura, localizada a jusante
(contra-embalse), que servira para optimizar a exploracao de todo o
empreendimento.

2 - O presente reconhecimento de interesse publico ocorre porque
se considera que a realizacdo deste projecto implica consequéncias
benéficas para o ambiente a nivel nacional e regional e contribui,
designadamente, para a regularizacdo de caudais no rio Douro, para
garantir e existéncia de uma reserva estratégica de agua, para a
reducdo da dependéncia energética externa e consequente
diminuicdo dos custos energéticos e para garantir a estabilidade do
sistema electroprodutor nacional, que constituem igualmente razdes
de interesse publico.

3 - E declarada a imperatividade da obrigaco definida de
realizacdo de todas as medidas compensatdrias, das medidas de
minimizacdo, dos programas de monitorizacao, do sistema de
gestdo ambiental e das conclusdes e recomendacdes dos estudos e
planos a elaborar, constantes do anexo & DIA e que ora se
republicam e que constituem parte integrante do presente despacho.

(.-)

- Medidas de compensagéo

64 - O proponente, tendo por base as conclusées e recomendacdes
dos estudos e planos elaborados no ambito do presente
procedimento de avaliagdo de impacte ambiental, nos termos do
capitulo I do presente anexo, fica obrigado a apresentar, em fase de



RECAPE, uma proposta de acgdes e meios que garantam a
aplicacdo de medidas compensatdrias. Estas medidas podem
consistir em accOes destinadas a melhorar o valor bioldgico de uma
determinada area com condicdes adequadas para o efeito, de modo
a que a capacidade de carga ou o potencial alimentar sejam
aumentados numa quantidade correspondente a perda sofrida na
area afectada pelo projecto. Estas medidas podem ainda consistir na
recriacdo de um habitat comparavel e ou na melhoria biolédgica de
um habitat.

65 - O cumprimento do disposto no numero anterior devera passar,
nomeadamente, pela analise da concretizagdo efectiva da ribeira da
ilarica servir de habitat comparavel de compensacéo para as
espécies afectadas. Esta intencao resulta do facto da ribeira da
ilarica, para além de ser o unico tributario do rio Sabor que existe
entre a zona do futuro contra-embalse e o rio Douro, possuir
condicdes favoraveis para um habitat de compensacéo, com vista a
manter nas proximidades condi¢des adequadas para a reproducédo
das espécies afectadas.

(...)

Il — Recape

Para além do referido nos pontos | a VI, o RECAPE deve conter
uma caracterizacdo completa e discriminada dos impactes
ambientais. As medidas de minimizacao acima referidas e as
resultantes dos estudos acima indicados, assim como outras que se
enham a considerar necessarias, deverdo vir devidamente
concretizadas e adaptadas ao projecto de execugéo. (...)" - cfr. fls.
205-212 dos autos;

(N) - Com data de | de Junho de 2006 a Entidade Requerida
remeteu ao Instituto do Ambiente o instrumento de fls. 955-959 dos
autos, que aqui se considera integralmente reproduzido e pelo qual
fundamentou a necessidade de o inicio de execugdo do projecto
ultrapassar o prazo de dois anos e requereu a prorrogacao do prazo
de validade da DIA, por um periodo adicional de 24 meses, em
relacdo do prazo de dois anos contados a partir da sua emisséo - cfr.
fls. 955-959 dos autos;

(O) - O Instituto do Ambiente comunicou a EDP - Gestdo da
Producdo de Energia, S.A., que por despacho do Senhor Secretario
de Estado do Ambiente de 30 de Junho de 2006 a validade da DIA
referida na alinea L) foi prorrogada por dois anos, a partir de 15 de
Junho de 2006 - cfr. fls. 370-371 dos autos;

(P) - Com data de 9 Outubro de 2006 a Requerente enviou 0
Relatorio de Conformidade Ambiental do Projecto de Execucéo
(RECAPE), bem como, o Projecto do Aproveitamento
Hidroeléctrico do Baixo Sabor, a Direc¢do-Geral de Geologia e
Energia para o efeito e de acordo com o artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 69/2000, de 3 de Maio - cfr. fls. 372 dos autos;

(Q) - Com data de 12 de Outubro de 2006, a Direcgdo-Geral de
Geologia e Energia enviou 0 RECAPE ao Instituto do Ambiente
para apreciacao pela Autoridade de AlA - cfr. fls. 373 dos autos;
(R) - Em 12 de Dezembro de 2006, o Instituto do Ambiente enviou



a Requerida o Parecer da Comissdo de Avaliacao sobre o RECAPE
e 0 respectivo relatdério de acompanhamento pablico, considerando
que o RECAPE apresenta lacunas que ndo permitem verificar que o
projecto de execucdo cumpre totalmente as disposi¢cdes da DIA,
solicitando o envio de informagdo complementar ao RECAPE,
tendo-a ainda notificado da introducdo de uma alteracdo a DIA -
cfr. fls. 374-401 dos autos;

(S) - Com data de 29 de Agosto de 2007, a Requerida enviou a
géncia Portuguesa do Ambiente um Aditamento ao RECAPE
relativo ao processo de pos-avaliacdo do Aproveitamento
Hidroeléctrico do Baixo Sabor, que "integra um conjunto de
elementos adicionais aos que estiveram na base de preparacdo do
RECAPE" e "influenciada por desenvolvimentos entretanto
erificados no &mbito do processo de pré-contencioso aberto pela
Comisséo Europeia sobre o Baixo Sabor", com a "formulagéo de
um novo conjunto de medidas compensatorias e de minimizacgéo de
impactes na area de incidéncia do aproveitamento, para além de se
ter alargado claramente o &mbito e horizonte temporal dos
programas de manutencdo e monitorizacao a elas associados." - cfr.
fls. 409-410 dos autos;

(T) - Com data de Setembro de 2007 foi elaborada a "Adenda ao
ditamento” contendo a "Sintese das Medidas Compensatdrias, de
Minimizacdo e Planos", que aqui se considera reproduzida, na qual
foram identificadas as seguintes medidas:

- Medidas de Compensacao relativas ao Habitat de Compensacéo
da Vilarica (Ficha MCl); Valorizagdo e Recuperacdo de Habitais
das ribeiras afluentes ao rio Sabor (ficha MC2); Valorizacéo

do corredor ripicola no Médio e Alto Sabor e Rio Magés (Ficha
MC3); Valorizacdo e Proteccdo de habitats prioritarios (ficha
MC4); Criacdo de Novos Abrigos para os Quirdpteros (ficha
MCS5); Programas de conservacao da lontra e da toupeira-de-
agua (fichas MC6 e MC7); Programas de Proteccédo e Valorizacao
do Lobo ibérico e da Avifauna rupicola (fichas MC8 e MC9);
Programa de Proteccdo e Valorizacao de Répteis, Anfibios e
Invertebrados no Vale do Sabor (Ficha MC 10); Centro de
Interpretacdo Ambiental e Reabilitagdo Animal- CIARA (Ficha MC
11); Recuperacdo do continuo de ecossistemas ribeirinhos
degradados afluentes ao Sabor;

- Medidas de Minimizacao: Minimizacédo do efeito-barreira nas
comunidades piscicolas (Ficha MM1); Desmatacao e
Desarborizacdo das areas das albufeiras (Ficha MM2); Programa de
Emergéncia para animais feridos, debilitados ou crias (PEAFDC)
(Ficha MM3); Plano de Medidas Ambientais a aplicar em obra
(PMAAO) (Ficha MM4); Plano de Gestdo Ambiental da Obra
(PGA) (Ficha MMDb); Plano de Gestdo de Residuos (PGR) (Ficha
MMBG6); Plano de Salvaguarda do Patriménio (PSP) (Ficha MM7);
Plano da Pedreira (PEP) (Ficha MM8); Plano de Emergéncia
mbiental (PEA) (Ficha MM9); Trasladacdo da Capela de S.
Lourenco (Ficha MM10); Trasladacdo do Santuario de Santo Antdo
da Barca (Ficha MM11); Preservagdo in situ de imoveis de



interesse arquitectonico (PEA) (Ficha MM 12); Preservagdo in

situ de macicos rochosos com arte rupestre (Ficha MM 13);
Restabelecimento de comunicagdes (Ficha MM 14); Integragéo e
recuperacdo paisagistica (Ficha MM 15); Plano de Ordenamento
das Albufeiras (POA) (Ficha MM16); Plano de Realojamento dos
Moradores da Quinta de S. Gongalo (PRMQSG) (Ficha MM 17);

- Planos de Monitorizacao: Programa de Monitoriza¢do do Ruido
(Ficha PM1); Programa de Monitorizacdo da Qualidade do Ar
(Ficha PM2); Programa de Monitorizacio da Qualidade da Agua
(Ficha PM3); Programa de Monitorizacdo dos Ecossistemas
quaticos (Ficha PM4); Programa de Monitorizacdo da Flora,
egetacao e Habitats (Ficha PM5); Programa de Monitorizacdo da
Fauna (Ficha PM6); Programa de Monitorizacdo da Socioeconomia
(Ficha PM7); Programa de Monitoriza¢do do Ordenamento do
Territorio e Uso do Solo (Ficha PM8); Programa de Monitorizacdo
da Paisagem (Ficha PM9); Programa de Monitorizacdo da Gestdo
de Residuos (Ficha PM 10); Programa de Monitoriza¢édo do
Patriménio (Ficha PM11); Programa Piloto de Caracterizacao
Microclimatica (Ficha PM12) - cfr. doe. apenso aos autos;

(V) - Pelo instrumento de fls. 411-412 dos autos, datado de 4 de
Outubro de 2007, a Requerida enviou a Agencia Portuguesa do
mbiente a Adenda ao Aditamento referida na alinea antecedente
que aqui se considera integralmente reproduzido e de que se extrai
0 seguinte: "para além de descrever com o necessario detalhe

um conjunto adicional de medidas de compensacgédo que dao
resposta as preocupacdes expressas pela Comissdo Europeia no
ambito do pré-contencioso relativo ao processo do Baixo Sabor e
que foram globalmente aceites pelo Governo Portugués, pretende
ainda constituir-se como um documento integrador de todas as
medidas de compensacédo e de minimizagao associadas ao
proveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor e relativas a
ertente da Conservacao da Natureza." - cfr. fls. 411-412 dos autos;
(V) - O Instituto de Conservagédo da Natureza e da Biodiversidade
(ICNB), com data de 22 de Novembro de 2007, emitiu o parecer
constante de fls. 413-415 dos autos, que aqui se considera
integralmente reproduzido e de que se extrai o seguinte:

"(...) As medidas compensatérias agora propostas, Outubro de
2007, séo as que resultam de um longo processo negocial que
incluiu a Comissao Europeia na sua fase final, pelo que o ICNB ao
ter colaborado empenhadamente neste processo ndo tem objeccGes
técnicas a sua aprovacao. (...)" - cfr. fls. 413-415 dos autos;

(W) - Com data de 27 de Novembro de 2007 a Agéncia Portuguesa
do Ambiente remeteu a Requerida o instrumento de fls. 419 dos
autos, que aqui se considera integralmente reproduzido e de que se
extrai 0 seguinte:

"ii) Medidas de Minimizag&o

(...) No que concerne a outras lacunas identificadas no parecer da
Comissdo de Avaliacdo (CA), datado de Dezembro de 2006,
relativo ao Relatério de Conformidade Ambiental do Projecto de
Execucdo RECAPE, a documentagdo apresentada da resposta as



questdes entdo levantadas.

iii) Medidas de Compensacéo

(...) Assim, as medidas compensatorias agora apresentadas, Agosto
e Outubro de 2007, sdo as que resultam de um longo processo
negocial que incluiu a Comisséo Europeia na sua fase final, pelo
que o ICNB ao ter colaborado neste processo ndo tem objeccdes
técnicas sua aprovacdo. (...)" - cfr. fls. 419-420 dos autos;

(X) - Com data de 7 de Janeiro de 2008 a Requerida remeteu ao
Instituto da Agua (INAG) o instrumento de fls. 448-450 dos autos,
que aqui se considera integralmente reproduzido, pelo qual,
requereu a "celebracdo do contrato de concessao para a utilizagéo
privativa dos recursos hidricos do dominio publico™ relativo ao
proveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor - cfr. fls. 448-450
dos autos;

(Y) - Com data de 5 de Junho de 2008 o INAG enviou a Requerida
o instrumento de fls. 451 dos autos, que aqui se considera
integralmente reproduzido e de que se extrai o seguinte:

"(...) Neste momento encontra-se em fase terminal a apreciacao do
referido projecto que, em termos globais, se pode desde ja referir de
que ndo foram encontrados motivos que levassem a sua nao
aprovagcdo. (...) considera-se que V. Exa. podera desde ja
providenciar junto da Direccdo Geral de energia e Geologia a
obtencdo de Licenca de Produgdo do Aproveitamento
Hidroeléctrico do Baixo sabor. (...)" - cfr. fls. 451 dos autos;

(Z) - Com data de 3 de Junho de 2008 a Entidade Requerida
remeteu a Direccdo-Geral de Energia e Geologia o instrumento de
fls. 1046-1047 dos autos, que aqui se considera integralmente
reproduzido e pelo qual requereu a emissao de licenca de
Estabelecimento para os dois centros electroprodutores do
proveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor (AHBS) - cfr. fls.
1046-1047 dos autos;

(AA) - Por despacho de 12 de Junho de 2008 do Senhor Director-
Geral da Direccdo Geral de Energia e Geologia foi autorizada a
emissdo da licenca referida em H) dos F A), nos termos constantes
do instrumento de fls. 1048-1052 dos autos que aqui se da por
integralmente reproduzido;

(BB) - A decisdo referida na alinea antecedente foi comunicada a
Requerida com data de 12 de Junho de 2008, nos termos dos
instrumentos de fls. 443-446 dos autos, que aqui se consideram
integralmente reproduzidos;

(CC) - Em 12 de Junho de 2008 foram emitidas as licencas de
producéo e de estabelecimento, ao abrigo do disposto no Decreto-
Lei n.° 172/2006, de 23 de Agosto, relativas aos escaldes de
montante e de jusante do Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo
Sabor - cfr. fls. 443-446 dos autos;

(DD) - Com data de 12 de Junho de 2008 a Requerida enviou copia
das licencas mencionadas na alinea antecedente a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, informando estar a ser ultimado "o
contrato de concessao de uso privativo do dominio publico hidrico"
relativo ao Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor, nos




termos do instrumento de fls. 447 dos autos, que aqui se considera
integralmente reproduzido e de que se extrai o seguinte:

"(...) a EDP producéo j& encetou um conjunto de accdes relativas a
execucdo do projecto, como seja 0 processo em curso de aquisicdo
de terrenos para a instalagéo dos estaleiros que incluiu a
piquetagem de terrenos e acessos, delimitando areas a adquirir, o
que permitiu ja a celebracdo de um ndmero significativo de
contratos-promessa de compra e venda com tradi¢ao da posse.
(...)"- cfr. fls. 447 dos autos;

(EE) - Com data de 25 de Agosto de 2008 a Entidade Requerida
remeteu a Agéncia Portuguesa do Ambiente o instrumento de fls.
1142-1146 dos autos, que aqui se considera integralmente
reproduzido e pelo qual solicitou o reconhecimento da manutengao
da validade da Declaracdo de Impacte Ambiental - cfr. fls. 1142 -
1146 dos autos;

(FF) - Com data de | de Setembro de 2008 o Senhor Chefe de
Gabinete do Senhor Secretério de Estado do Ambiente remeteu a
géncia Portuguesa do Ambiente o instrumento de fls. 1245 dos
autos, que aqui se considera integralmente reproduzido e pelo qual
Ihe comunicou o despacho de 29/08/2008 do Senhor Secretario de
Estado do Ambiente, que determinou o "reconhecimento™ da
alidade da DIA do projecto do AHBS até 15 de Junho de

2009 e que aqui se reproduz: "Concordo com 0 proposto na
presente informacéo e determino, ao abrigo da parte final do n.° 3
do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua
redaccdo actual, verificadas que estdo as condigdes a que alude a
citada disposicéo legal, o reconhecimento da validade da DIA do
projecto «Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor", emitida
em 15 de Junho de 2004 e cuja validade foi por mini prorrogada até
15 de Junho de 2008, pelo prazo de um ano, isto &, até 15 de Junho
de 2009. (...)- cfr. fls. 1148 dos autos;

(GG) - Com data de 3 de Setembro de 2008 a Agéncia Portuguesa
do Ambiente remeteu a Entidade Requerida o instrumento de fls.
1245 dos autos, que aqui se considera integralmente reproduzido e
pelo qual Ihe comunicou que "por despacho de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado do Ambiente, foi reconhecida a validade da
referida DIA, até 15 de Junho de 2009." - cfr. fls. 1147 e 1245 dos
autos;

(HH) - Com data de 22 de Abril de 2003, foi apresentada,

pela Liga para a Proteccao da Natureza (LPN), uma queixa a
Comissédo Europeia, com o seguinte assunto: "Habitais da
Directiva 92/43/CE: Construcdo de Barragem no Rio Sabor vai
afectar os SIC de «Morais» e «Rio Sabor e Magas»., que aqui se
considera integralmente reproduzida e na qual foi alegado que o
projecto de construcdo de Barragem do rio sabor ira afectar
diversos habitats constantes do anexo | da Directiva 92/43/CEE,
entre eles os prioritarios 3170 (Charcos Temporarios
mediterraneos) e 6220 (Sub-estepes de gramineas e anuais da Thero
Brachypodietea), bem como, se referiu que o vale do rio Sabor
alberga diversas espécies de aves selvagens previstas no anexo | da




Directiva 79/409, cuja sobrevivéncia serd posta em causa pela
execucdo do projecto: espécies Aguia de Bonelli, Aguia-real,

butre do Egipto e Cegonha Preta - cfr. fls. 213 dos autos e acordo
das partes;

(11) - A Comisséo Europeia remeteu ao Senhor Ministro dos
Negdcios Estrangeiros o instrumento de fls. 218-223 dos autos,
datado de 12 de Outubro de 2005, que aqui se considera
integralmente reproduzido e de que se extrai o seguinte:

"(...) que a Republica Portuguesa ao autorizar um projecto de
barragem que implica efeitos negativos significativos sobre 0s
alores naturais protegidos pela Zona de Proteccdo Especial «Rios
Sabor e Macés», mau grado a existéncia de solucgdes alternativas e
sem que possam ser aceites razdes de seguranca publica ou
consequéncias benéficas primordiais para o ambiente, faltou as
obrigagdes que lhe incumbem por forga dos n°s. 3 e 4 do artigo 6°
conjugados com o artigo 7° da Directiva 92/43/CEE. Por outro
lado, tendo autorizado um projecto de barragem que implica efeitos
negativos significativos sobre os valores naturais protegidos do
Sitio de Importancia Comunitaria proposto "Rios Sabor e Ma¢as", a
Republica Portuguesa ndo adoptou as medidas de proteccao aptas,
na perspectiva do objectivo de conservacao que a Directiva
92/43/CEE visa, a salvaguardar o interesse ecologico pertinente
desse sitio a nivel nacional, tendo por isso violado as obrigacGes
que Ihe incumbem por forca da dita Directiva

92/43/CEE articulada com o disposto no artigo 10.° do Tratado CE.
Comissao solicita ao Governo Portugués que, em conformidade
com o artigo 266° do Tratado que institui a Comunidade Europeia,
Ihe apresente as suas observagdes sobre este assunto no prazo de
dois meses a contar da recepgéo da presente. (...)" - cfr. fls. 218-223
dos autos;

(JJ) - Com data de 13 de Julho de 2007 a Comisséo

Europeia dirigiu ao Representante Permanente de Portugal junto da
UEO, o instrumento de fls. 224-226 dos autos, que aqui se
considera integralmente reproduzido e de que se extrai o seguinte:
"Tenho a honra de chamar a atencéo de VVossa Exceléncia para o
processo de infraccdo numero 2003/4523, relativo ao projecto de
construcao da barragem de Baixo Sabor. Por carta de 16 de Maio de
2007, teve Vossa Exceléncia a oportunidade de transmitir as
informacdes complementares requeridas anteriormente pelos
servigos da Comisséo relativamente a comparagao técnica e
econOmica dos projectos alternativos "Alto C6a" e "Baixo Sabor" e
as medidas tendentes a compensar 0s impactos negativos deste
altimo.

Por outro lado, foi realizada em 18 de Junho pp. uma visita de
campo a zona envolvente do projecto de Baixa Sabor, tendo em

ista a recolha de elementos de informacdo no local e uma
apreciacgdo directa dos impactos do projecto sobre a Rede Natura e
das medidas de compensacéo definidas pelas autoridades
portuguesas. Na sequéncia da apreciacao preliminar dos elementos
de informac&o supra referidos, sou a comunicar a VVossa Exceléncia



0 seguinte:

Comissao toma nota do interesse estratégico atribuido pelas
autoridades portuguesas ao projecto de construgéo de uma
barragem na bacia do rio Douro, quer do ponto de vista da gestao
hidroldgica quer dos objectivos de politica energética incluindo o
referente a reducdo dos gases de efeito de estufa, propostos pelo
Governo Portugués. A Comissdo reconhece que tanto o projecto
de barragem de Baixo Sabor como o do Alto C6a poderao
contribuir para a realizacéo dos referidos objectivos. Contudo,
como é sobejamente conhecido, o projecto ""Baixo Sabor**
implicara impactos significativos em diversas espécies e habitais
protegidos pela legislacdo comunitaria, alguns dos quais
qualificados como prioritarios. Por sua vez, os impactos do
projecto alternativo ""Alto C6a'" na Rede Natura seriam menos
relevantes, quer do ponto do vista quantitativo quer qualitativo,
e a sua contribuicdo para o incremento da energia hidrica e
edlica, similar a do ""Baixo Sabor"'. Assim sendo, a escolha da
solucdo ""Alto Coa" facilitaria a resolucéo do processo de
infracgéo ainda pendente.

No entanto, as autoridades portuguesas tém assinalado nas suas
diversas comunicac0Oes a sua preferéncia pelo projecto de Baixo
Sabor devido fundamentalmente aos seus menores custos
financeiros e prazos de entrada em funcionamento. Embora do
ponto de vista do desempenho técnico ambos os projectos se
equivalham, os modelos de andlise utilizados pelas autoridades
portuguesas concluem por uma diferenca de custos econdémicos
favoravel a ""Baixo Sabor"'. Contudo os servi¢os da Comissao
notam que as estimativas de custos apresentadas pelas autoridades
portuguesas sao influenciadas pelos prazos de entrada em
funcionamento de ambas as alternativas, o que favorece a solugao
"Baixo Sabor".

Por outro lado, a analise econdmica de ambos 0s projectos ndo
tomou em consideracgdo 0s custos inerentes a execucao de
adequadas medidas de compensacdo. Tendo em conta que a
andlise técnica efectuada prevé impactos significativamente mais
elevados relativamente ao projecto de Baixo Sabor, a sua despesa
global sera maior, dai resultando néo ser claro que o custo final do
projecto se mantenha favoravel a Baixo Sabor.

Torna-se, por conseguinte, importante identificar as referidas
medidas de compensacao e respectivos custos. A este proposito, a
isita de campo supra referida confirmou a importancia dos
impactos negativos na Rede Natura decorrentes da execugédo do
projecto de Baixo Sabor. A visita pode igualmente ilustrar

a insuficiéncia do pacote de medidas apresentado pelas
autoridades portuguesas face a natureza e magnitude das
incidéncias negativas do projecto. Em circunstancias normais,
ndo compete a Comissdao mas aos Estados-membros identificar
em pormenor as medidas de compensacgao. No entanto, tendo em
conta o tempo de demora do presente processo e a urgéncia
atribuida pelas autoridades portuguesas ao definitivo




esclarecimento da situacdo, decidi transmitir as mesmas autoridades
uma lista de medidas de compensacao (v. em anexo versao inglesa;
a versdo portuguesa seré enviada o mais brevemente possivel).
Naturalmente que a Comisséo ndo esta em posicao de poder estimar
0S respectivos custos, os quais, como anteriormente sugerido,
devem ser adicionados aos Custos do projecto e depois comparados
com os de Alto Coa.

Chamo por fim a atencdo de VVossa Exceléncia para o facto de
durante as conversagdes até a0 momento efectuadas no &mbito do
processo, sempre se terem assumido o0s projectos "Baixo Sabor e
"Alto Cda" (este ultimo, composto pelas barragens de Senhora de
Monforte e Péro Martins) como solucdes alternativas, dai
decorrendo a exclusdo da possibilidade de se proceder a execucao
de ambos. No entanto, a imprensa portuguesa tem vindo desde ha
alguns meses a anunciar a elaboracao de um plano nacional de
barragens pelo Governo Portugués, dando indicacdes contraditorias
sobre a identificagcdo dos diferentes projectos, mas assinalando
algumas noticias a eventualidade de os projectos "Baixo Sabor" e
"Alto Cda" estarem ambos incluidos no plano. A elucidacao formal
destas questdes e a identificacao, localizacdo e caracterizacao de
todas as barragens previstas no plano nacional assumem
naturalmente importancia fundamental para a correcta apreciacéo
do processo.

Os servicos da Comissdo estdo convencidos da necessidade de se
avancar para uma rapida resolucéo das importantes questdes supra
referidas e mantém-se disponiveis para continuarem a trocar formal
ou informalmente impressées com as autoridades portuguesas como
igualmente para esclarecerem, caso se considere necessario, todas
as observacges efectuadas a presente carta. (...)"- cfr. fls. 224-226
dos autos;

(KK) - Com data de 14 de Agosto de 2007 o Gabinete de Relagdes
Internacionais do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional remeteu ao Director-
Geral dos Assuntos Europeus, o instrumento de fls. 227 dos autos
pelo qual remeteu elementos para serem enviados aos Servigos da
Comissao, dos quais consta o instrumento de fls. 228-230 dos autos
e respectivo anexo, que aqui se consideram integralmente
reproduzidos e de que se extrai o seguinte:

"(...) E pois com grande satisfac&o que constatamos ter sido
possivel a Comissdo, através de toda a ampla informacéo
transmitida e dos varios esclarecimentos prestados, concluir, como
0 Governo portugués tinha consistentemente sustentado, pela
inexisténcia de alternativa ao projecto do Baixo Sabor.

No que respeita a necessidade de reformulacdo do programa de
medidas compensatdrias associado ao desenvolvimento do
projecto do Baixo Sabor e anteriormente estabelecido, compete-
nos registar as observacdes e manifestar a nossa aceitacdo quanto
as recomendac0es descritas pela Comissdo na referida carta de 27
de Julho, sem esquecer os termos relevantes do anexo técnico a
anterior carta da Comisséo, de 13 de Julho de 2007.




s recomendacdes da Comissdo referem-se ao reforco

imediato das medidas especificas dirigidas a um conjunto de
espécies bem identificadas e a necessidade de estabelecer

um programa de implementacéo da totalidade das medidas
compensatdrias que inclua também medidas adicionais para
outras espécies e habitais também identificados no citado anexo
técnico mas relativamente as quais a propria Comissao reconhece
ser necessario obter, previamente, mais informacao.

No que diz respeito ao reforco imediato, das medidas incidentes
sobre agquele primeiro conjunto de espécies as autoridades
ortuguesas procederam revisdo da listagem de medidas a
aplicar, nos termos gque sdo pormenorizados em Anexo. (...)
Consignou-se para o efeito um alargamento substancial da &rea
inicial, que passou a cobrir um extensdo que atinge cerca de 140
km, centrada na zona da barragem compreendendo duas sub-
regibes, uma a Norte, delimitada pelos Parques Naturais do
Ivdo e Montezinho e do Douro Internacional, prolongando-se
para sudeste, de forma a incluir o Vale do rio Agueda outra
ara Sul do rio Douro, na qual igualmente se aplicaréo as
medidas preconizadas para as populacgdes de lobo e que se
alonga para Sul, até as proximidades do Parque Natural da
Serra da Estrela e para Oeste até as Serras de Montemuro, da
Freita e da Arada.

Iém de pretender dar cumprimento ao definido na Directiva
92/43/CEE no que concerne aos principios subjacentes a definicao
de medidas compensatorias a implementagdo das medidas
propostas - atendendo a sua abrangéncia espacial — criard condi¢des
privilegiadas para uma efectiva articulacdo com os objectivos e
orientacdes de gestdo consagrados no Plano Sectorial da Rede
Natura 2000.

No que se refere, agora, a revisdo da listagem das medidas
compensatdrias em relacdo as outras espécies e habitats
referenciados no anexo técnico a carta de 13 de Julho,

as autoridades portuguesas concordam dever proceder, de
acordo com um programa que é também referido em Anexo, a
elaboracgdo de estudos e analises relevantes, antecedendo a
identificacdo e subsequente implementacéo das medidas
compensatdrias dai resultantes.

Tendo em vista dar garantia de execucao dos programas de
manutencdo e de monitorizagéo relativos as medidas
compensatdrias e de minimizacao, as autoridades portuguesas
confirmam ter j& assumido a concretizacdo do Plano de Gestao
mbiental do Vale do Sabor e Regido Circundante.

Compete-nos igualmente confirmar que a gestdo desse Plano sera
realizada de fornia a ter em devida conta as recomendacdes
avancadas pela Comisséo no anexo técnico atras referido,
assegurando uma cabal utilizacdo do Fundo Financeiro a
disponibilizar pelo promotor nos termos definidos na DIA e
garantindo a sua correcta aplicacao.

Relativamente ao Programa de implementacéo da totalidade das




Medidas Compensatorias preparou-se, desde ja, a sua
calendarizacdo nos termos descritos no Anexo a esta carta. Para a
elaboragéo desse Programa foi tida em conta a necessidade de
conjugacéo entre o desenvolvimento das ac¢des nele descritas e o
cronograma de evolugdo das actividades do préprio projecto.
Nessas condicGes o periodo de tempo requerido para a consolidacéo
de um programa de implementacdo completo, compreendendo a
totalidade das medidas compensatdrias e abrangendo a regido mais
afastada do local de implantagédo da barragem, foi estimado em
cerca de 18 meses apés a data de emissdo das necessarias
autorizagdes pelas entidades licenciadoras do projecto.

Tal ndo obsta a que, como estabelecido na DIA e consignado no
RECAPE, um nimero significativo de medidas de mitigacdo e de
compensacdo, incluindo as medidas adicionais resultantes da
presente revisao, comece a ser implementado na regido proxima do
projecto, logo apos a referida data, estimando-se a sua
concretizacdo até 3 a 4 meses ap0s a abertura do estaleiro. (...)"- cfr.
fls. 228-230 dos autos;

(LL) - Para ser remetido a Comisséo Europeia, com o instrumento
referido na alinea antecedente, foi elaborado o instrumento de fls.
231-242 dos autos, contendo a "Revisdo da listagem de medidas
compensatdrias adicionais para aves de rapina, lobo e
morcegos e Programa para a defini¢céo e implementacéo da
totalidade das medidas de compensacao associadas ao
projecto.” - cfr fls. 231-242 dos autos;

(MM) - Por carta datada de 18 de Janeiro de 2008, a Direcgéo-
Geral Ambiente da Comisséo Europeia notificou a LPN para
comunicar 0s comentarios que considerasse pertinentes sobre o
processo de infraccdo no prazo de um més a contar da data da sua
recepcao, nos termos do instrumento de fls. 243-246 dos autos, que
aqui se considera integralmente reproduzido e de gque se extrai 0
seguinte:

"(...) Os servigos da Comisséo analisaram os referidos argumentos,
tendo requerido posteriormente por diversas ocasides elementos de
informacdo complementar, e esclarecimentos adicionais necessarios
a apreciacdo das diferentes implica¢Ges do projecto a luz das
exigéncias da Directiva 92/43/CEE.

Na sua analise, os servi¢os da Comissdo ndo se limitaram a avaliar
em abstracto as caracteristicas e implicacdes na Rede Natura das
duas solucdes estudadas, tendo tido naturalmente presente o
respectivo contexto e 0s objectivos energéticos propostos,
considerados primordiais igualmente pelas directivas comunitarias
em matéria de energia. Com efeito a estratégia nacional de energia
estabelece como objectivos, nomeadamente um aumento de energia
edlica até 2010 num valor cerca de 50% superior ao objectivo
anterior e a obtencdo de uma taxa de 45% de energias renovaveis
em 2010, o que representa um acréscimo face aos 39% previstos
pela legislagdo comunitaria O relatorio 02/06 da Comissdo de 2006
concluiu a esse respeito que o Governo Portugués devia realizar um
elevado esforgo acrescido tendo em vista alcancar o objectivo de



39% previsto pela legislacdo comunitéria.
Ora, no decurso das conversacdes efectuadas e na sequéncia dos
elementos adicionais de informagé&o transmitidos foi surgindo a
ilacdo de que o preenchimento dos referidos objectivos pela solucéo
"Alto Cda" se tornava inviavel face a diferenca de prazos (5 anos),
de custos de investimento (70%) e de rendimento relativamente a
"Baixo Sabor" assinalados pelas autoridades portuguesas, sendo
certo, por outro lado, que Alto Coéa implicaria igualmente
importantes efeitos negativos do ponto de vista da conservagédo da
Natureza.
Os servigos da Comissdo chegaram assim a concluséo que a
exclusao do projecto de "Alto Céa" como uma solucao alternativa
face ao projecto de "Baixo Sabor" ndo permitiria dar seguimento ao
processo de infraccdo contra o Estado Portugués, tendo em conta 0s
relevantes objectivo de interesse publico em causa, nomeadamente,
as consequéncias benéficas primordiais para vectores fundamentais
do ambiente, desde que o conjunto de medidas de minimizacéo e
compensacao previsto fosse de molde a assegurar a proteccao
da coeréncia global da Rede Natura 2000.
Por outro lado, os servigos da Comissdo tiveram igualmente a
oportunidade de analisar o programa nacional de barragens
recentemente divulgado pelo Governo Portugués, tendo chegado a
concluséo que as barragens por ele contempladas na bacia do rio
Douro ndo apresentam o nivel de desempenho em termos de
capacidade de armazenamento, eficiéncia de turbinagem e rapidez
de resposta, necessario aos objectivos propostos de aumento da taxa
de energia edlica, devendo elas ser encaradas como um
complemento necessario e ndo como uma alternativa ao projecto de
"Baixo Sabor".
Uma vez inferidas as referidas conclusdes, os servi¢cos da Comissao
pautaram a sua intervencao pela exigéncia de um quadro aceitéavel
de medidas mitigadoras e de compensagdo, em particular no que
respeita as aves selvagens e aos habitats e espécies prioritarios
afectados pelo projecto. Observaram-se a esse respeito diversas
modificagdes e aditamentos das medidas propostas inicialmente
pela declaragdo de impacto ambiental, tendo o relatdrio de
conformidade ambiental de Setembro de 2007 previsto um
programa para a defini¢cdo de medidas de compensacéo, de
planos de monitorizagdo e de gestdo muito desenvolvido,
integrando, nomeadamente, medidas de compensacéo tendo em
ista a valorizacgao e recuperacéo dos habitats das ribeiras
afluentes do rio Sabor, a valorizacao dos corredores ripicolas, a
alorizacdo e proteccdo dos habitats prioritarios, a criacdo
de novos abrigos para 0s morceqos, a implementagédo
de programas de conservacdo da lontra e da toupeira-de-agua e
programas de proteccdo e valoriza¢do do loboibérico e da avifauna
rupicola.
Devera acrescentar-se que, ainda que o pacote de medidas de
minimizacao e compensacao ainda nao tenha sido concluido, a
Comissdo procederd a um controlo apertado da definigéo e




implementacdo das medidas necessérias. Para esse efeito, as
autoridades portuguesas devem por em pratica um programa
de monitorizacéo e enviar a Comissdo informacdes regulares
sobre o0 mesmo. O acompanhamento das medidas pela Comisséo
devera assim assegurar o cumprimento dos objectivos da legislacdo
comunitaria em matéria de proteccdo da Natureza.

Posto o que precede, sou a comunicar que tenho a intencéo de
propor a Comissao que decida no uso da margem de apreciacéo
que lhe é propria e por razbes de oportunidade, o arquivamento do
processo numa das suas proximas reunides pelas consideracdes que
se seguem:

- inexisténcia de uma solucdo alternativa ao projecto de "Baixo
Sabor";

- justificacdo do projecto por razdes imperativas de reconhecido
interesse publico nomeadamente relacionadas com consequéncias
benéficas primordiais para o ambiente;

- as autoridades portuguesas comprometeram-se a executar um
conjunto de medidas de minimizacdo e compensacao dos efeitos
negativos do projecto tendo em vista assegurar a proteccdo da
coeréncia global da Rede Natura 2000.

ntes disso solicito que me comunique 0s comentarios que
considerar pertinentes sobre o supra exposto, no prazo de um més a
contar da recepc¢éo desta carta. (...)" -cfr. fls. 243-246 dos autos;
(NN) - Com data de 27 de Fevereiro de 2008 a LPN remeteu a
Comisséo Europeia o instrumento de fls. 247-281 dos autos, pelo
qual se pronunciou sobre o sentido da decisao referida em MM)
antecedente, concluindo que "o processo de infracgdo contra o
Estado Portugués devera prosseguir, sob pena de vingar um
projecto de impactes ambientais graves e irreversiveis e violador
das Directivas Aves, Habitats e do Direito Nacional."” - cfr. fls. 247-
281 dos autos.

(OO0) - Em 28 de Fevereiro de 2008 foi proferida a deciséo final
de arquivamento da queixa apresentada pela LPN - cfr. acordo
das partes;

(PP) - A Requerida lancou o concurso para a Empreitada Geral
de Construcéo do Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo
Sabor pelo antncio publicado no suplemento do Jornal Oficial da
Unido Europeia e no DR, que aqui se considera integralmente
reproduzido e de que se extrai 0 seguinte:

"(...) Principal local de execucéo: Concelho de Torre de Moncorvo
e ainda Concelhos de Mogadouro, Alfandega da Fé e Macedo de
Cavaleiros, no Distrito de Braganca, Portugal.

I1. 1.5 Breve descri¢cdo do contrato ou das aquisi¢fes: Empreitada,
por série de pregos com alguns trabalhos a realizar por preco
global, para a execucdo de todas as obras de construcdo civil do
proveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor, compreendendo
um escaldo de Montante, um Escal&o de Jusante e todas as Obras
Complementares necessarias a completa construcéo do
proveitamento. O Escaldo de Montante consiste numa central em
poco, alojando dois grupos geradores, dois curtos circuitos




hidraulicos subterraneos independentes e uma barragem abdbada de
dupla curvatura com uma altura maxima de 123 m, na qual sera
instalado um descarregador de cheias e uma descarga de fundo. A
jusante da barragem sera construida uma bacia de recepcéo e
dissipagéo de energia. As obras de derivacdo do rio incluem uma
galeria na margem esquerda e duas ensecadeiras de betdo. O
Escal&o de Jusante é constituido por uma central em pogo, alojando
dois grupos reversiveis alimentados por circuitos hidraulicos
subterraneos independentes, e uma barragem do tipo gravidade com
uma altura maxima de 4 5 m, construida com betdo compactado
com cilindro e betdo vibrado, na qual sera instalado um
descarregador de cheias e uma descarga de fundo, e cuja soleira se
prolonga para jusante através de uma bacia de dissipagdo. As Obras
Complementares compreendem essencialmente o Restabelecimento
de Comunicac0es, os Trabalhos a realizar no @mbito das
expropriacOes dos terrenos, a Transladacao de edificios, a
Preservacdo "in situ" de imoveis arquitecténicos e macicos com arte
rupestre, a intervencdo em duas obras de arte na EN 315, a
Desmatacéo, a desarborizacdo da albufeira, a construcéo do
Habitat de compensacao da Vilarica, as Intervenc6es no rio
Sabor e nas linhas de 4gua afluentes, a construcao do Centro de
interpretacdo ambiental e reabilitacdo animal em Felgar e a
concretizacdo de Novos abrigos para quirdpteros. A Empreitada
inclui ainda, de acordo com o especificado no Processo de
Concurso, a elaboracéo dos projectos das obras complementares e
dos projectos de execucdo de alguns edificios, dos acessos, das
redes gerais, dos acabamentos e dos arranjos exteriores dos
Escaldes, bem como de alguns outros trabalhos especificos. (...)
11.2.1.(..)

Execucdo de todas as obras de construcéo civil relativas a
construcdo do Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor, (...)
OBRAS COMPLEMENTARES

Restabelecimento de Comunicag6es; Trabalhos a realizar no ambito
das expropriacOes de terrenos; Translada¢do de um santuério e de
uma capela a preservar “in situ” de imdveis arquitectonicos e
macigos com arte rupestre; Intervencao em duas obras de arte na
EN 315; Desmatacao e desarborizacdo das albufeiras; Construcéo
do Habitat de compensagéo da Vilarica; Intervengdes no Rio
Sabor e nas linhas de agua afluentes; Construcéo do Centro de
Interpretacdo Ambiental e reabilitacdo animal em Felgar e a
concretizacdo de novos abrigos para Quiropteros. (...)2 - cfr. fls.
282-295 dos autos;

(QQ) - A Requerida lancou o concurso para o Fornecimento
dos Equipamentos do Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo
Sabor, tendo o respectivo anuncio sido publicado no DR, 2a Série,
n.° 61, de 27 de Marco de 2008 - cfr. fls. 296-298 dos autos;

(RR) - Por deliberacéo de 13 de Junho de 2008 do Conselho de
dministracdo da EDP-Gestéo da Producgéo de Energia, SA.,

foi aprovado o relatorio final de apreciacdo das

propostas apresentado pela Comisséo de Apreciacdo e adjudicado




ao concorrente Bento Pedroso Construcdes e Lena Engenharia
e Construcoes, SA, a Empreitada Geral de Construcéo do
proveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor - cfr. fls. 1189
dos autos;

(SS) - A deliberacéo referida na alinea antecedente foi notificada as
adjudicatarias por carta datada de 16 de Junho de 2008 - cfr. fls.
1162 dos autos;

(TT) - Em 30 de Junho de 2008 foi celebrado o **Contrato da
empreitada geral de construcdo do Aproveitamento
Hidroeléctrico do Baixo Sabor”, que aqui se considera
integralmente reproduzido e de que se extrai o seguinte:

"Clausula 6a

(...)

6.2 Para efeitos do disposto no nimero anterior, as Partes acordam
expressamente que a consignacdo da Empreitada devera ocorrer no
maximo até ao dia 14 de Julho de 2008. (...)"-cfr. fls. 1163-1171
dos autos;

(UU) - Em 26 de Junho de 2008 foi outorgado entre a Entidade
Requerida e o Estado Portugués representado pelo INAG o
instrumento de fls. 515-537 dos autos, denominado "Contrato de
concessao relativo a utilizacao dos recursos hidricos para
captacdo de aguas superficiais destinadas a producao de
energia eléctrica Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo
Sabor", que aqui se considera integralmente reproduzido - cfr. fls.
515-537 dos autos;

(VV) - Pelo Despacho n° 18350/2008, publicado no DR 2.a Série,
n° 131, de 9 de Julho de 2008, foi aprovada a cria¢éo da comissao
de acompanhamento ambiental da construgdo do
proveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor, que aqui se
considera integralmente reproduzido e de que se extrai o seguinte:
"(...) No @mbito do procedimento de avaliagdo de impacte
ambiental da «Avaliagdo comparada dos aproveitamentos
hidroeléctricos do Alto C6a e do Baixo Sabor», foi emitida uma
declaracéo de impacte ambiental (DIA) favoravel ao
aproveitamento hidroeléctrico do Baixo Sabor

(AHBS), condicionada a realizagdo de medidas de compensacao,
de medidas de minimizacgéo, de programas de monitorizacgao, de
um sistema de gestdo ambiental e as conclusdes e recomendagoes
dos estudos e planos a elaborar. O conjunto de medidas de
minimizacdo e de compensacao, a par dos estudos
complementares exigidos para o empreendimento, foram
significativamente desenvolvidos e refor¢ados no &mbito da fase
de apreciacdo da conformidade ambiental do projecto de execucao
(RECAPE), em especial na componente conservacao da natureza,
atentos os impactes induzidos pelo projecto no sitio de
importancia comunitaria «Rios Sabor e Magas», seguindo as
orientacgdes da Direccdo-Geral Ambiente da Comissao
Europeia, no d&mbito da pendéncia do processo de infrac¢ao
comunitario sobre o projecto, entretanto arquivado. A
implementacdo do AHBS beneficia, assim, de um abrangente e



estruturado programa de medidas ambientais, tal como foi
apresentado pelo promotor na adenda ao aditamento do RECAPE
«Sintese das medidas compensatdrias, de minimizacéo e
planos», de Setembro de 2007, que mereceu concordancia da
autoridade de avaliacdo de impacte ambiental e que configura um
sistema de gestdo ambiental, sujeito, ainda, a posteriores
desenvolvimentos decorrentes da conclusdo do aprofundamento dos
estudos complementares definidos. A referida DIA fixou que o
acompanhamento da implementacdo do sistema de gestao
ambiental deve ser assegurado por uma comissao a nomear para o
efeito, comissdo essa que assume uma importancia crucial para
garantir uma adequada gestdo ambiental do projecto, bem

Ccomo para assegurar que a compensacao dos impactes
negativos induzidos pelo projecto seja satisfatoriamente
alcangada através da promocao de ac¢des adequadas a
conservacdo dos habitats naturais e das espécies selvagens de
interesse comunitario num estado de conservacao favoravel.
ssim, considerando a necessidade de definir a organica e o
funcionamento da mencionada comissdo, determina-se o0 seguinte:
1. E aprovada a criacdo da comissio de acompanhamento
ambiental da construcdo do aproveitamento hidroeléctrico do Baixo
Sabor, cuja composi¢do, competéncias e regras de funcionamento
constam do anexo ao presente despacho, do qual faz parte
integrante.

2. A comissdo de acompanhamento inicia funcoes

imediatamente apos a sua constituicdo, nos termos definidos no
presente despacho.

3. Os elementos que comp6em a comissdo de acompanhamento,
referidos no artigo 3° do anexo ao presente despacho, devem ser
nomeados até ao dia 15 de Julho de 2008, devendo a comisséo de
acompanhamento reunir pela primeira vez até ao dia 30 de Julho
de 2008. (...)

5.° Competéncias

| - Sdo competéncias da comissdo de acompanhamento:

a) Apreciar o sistema de gestdo ambiental e acompanhar a sua
eXecucéo;

b) Acompanhar a execucdo das medidas de compensacéo;

c) Promover a realizacdo de auditorias ambientais, para a
erificacdo da eficacia das medidas de minimizacgdo, compensacao
e monitorizacdo ambiental adoptadas pelo promotor;

d) Determinar as medidas correctivas reputadas necessarias;

e) Validar os relatorios periédicos que o promotor deve elaborar
relativos ao progresso da implementacéo das medidas ambientais.
2- No &mbito do exercicio das suas fungdes, a comissdo de
acompanhamento pode ainda fazer recomendac6es relativas a
adopcédo das medidas correctivas que se revelem necessérias face
a riscos ambientais supervenientes decorrentes da implementacao
da obra.

3- As recomendac0es que venham a ser adoptadas nos termos do
numero anterior sdo submetidas pelo presidente da comisséo de



acompanhamento a considera¢do dos membros de governo
responsaveis pelas areas do ambiente e da economia, tendo em
atencao a necessidade de tornar os respectivos procedimentos
inculativos para o promotor. (...)" - cfr. fls. 506-508 dos autos;
(WW) - Em Agosto de 2008 foram iniciadas as actividades
previstas no Plano de trabalhos de "levantamento topografico™,
"Rectificagdo de Coordenadas”, "Levantamento dos descritores
mbientais”, e "Instalacdo dos contentores e respectivo armazem
em Larinho, para apoio logistico - cfr. fls. 1321-1336 dos autos;
(XX) - Em Setembro de 2008 foram realizadas terraplanagens e
respectivos acessos para instalacdo dos estaleiros, com a
correspondente entrada de maquinas no terreno - cfr. fls. 1336-
1361, maxime 1354-1355 dos autos;

(YY) - Na sequéncia de uma visita ao local pelos representantes da
DGACE, que teve lugar em Julho de 2007, a Comissdo Europeia
confirmou a importancia dos impactos negativos na Rede
Natura decorrentes da execucao do projecto do Baixo Sabor;

(ZZ) - A visita evidenciou a insuficiéncia do pacote de medidas
apresentado pelas Autoridades Portuguesas face a construgdo do
projecto;

(AAA) - O projecto da barragem do Baixo Sabor encontra-se em
sitio da Rede Natura 2000 - "Rios Sabor e Macas", abrangendo dois
Sitios de Importéncia Comunitaria - "*Morais"

(PTCONO0023) e ""Rios Sabor e Macas" (PTCONO0021) - cfr.
acordo das partes;

(BBB) - A zona afectada pelo empreendimento abrange habitais
do Anexo | da Directiva 92/43/EEC (Directiva Habitats), muitos
dos quais prioritarios, sendo que, em termos floristicos, a zona
constitui uma area de caracteristicas peculiares e mesmo Unicas no
contexto nacional - cfr. acordo das partes e fls. 247-281 dos autos;
(CCCQC) - As espécies de aves existentes na area afectada pelo
referido projecto, protegidas ao abrigo da Directiva das Aves, sdo:
a) Cegonha preta (Ciconia nigra),

b) Cegonha branca (Ciconia ciconid);

c) Milhafre-preto (Milvus migrans);

d) Milhafre real (Milvus milvus);

e) Abutre do Egipto (Neophron percnopterus),

f) Aguia cobreira (Circaetus gallicus):;

) Aguia cacadeira (Circus pygargus),

h) Aguia-real (Aquila chrysaetos):

i) Aguia de Bonelli (Hieraaetus fasciatus);

j) Falcdo peregrino (Falco peregrinus);

k) Bufo real (Bubo bubo);

I) Calhandrina (Callandrella brachydactyld);

m) Cotovia escura (Galerida theklae);

n) Cotovia-dos-bosques (Lullula arborea);

0) Chasco-preto (Oenanthe leucura);

p) Toutinegra-do-mato (Sylvia undatd) - cfr. fls. 247-281 dos autos;
(DDD) - As espécies existentes na area afectada pelo referido
projecto que se encontram incluidas no anexo Il da Directiva




Habitats 92/43/CEE - espécies animais e vegetais de interesse
comunitario cuja conservacao requer a designacao de zonas
especiais de conservacao, sdo as seguintes:

a) Galemys pyrenaicus

b) Rhinolophus ferrumequinum

c¢) Rhinolophus hipposideros

d) Rhinolophus euryale

e) Myotis bechsteini/Myotis emarginatus / Myotis myotis

f) Miniopterus schreibersi

g) Microtus cabrerae

h) Canis lipus

i) Lutra lutra

j) Emys orbicularis

k) Mauremys leprosa

I) Lacerta schreiberi

m) Chondrostoma polyleps duriensis

n) Coenagrion graslinii

0) Macromia splendens

p) Oxygastra curtisii

q) Gomphus graslinii

r) Dianthus laricifolius subsp. Marizii

s) Festuca duriotagana

t) Santolina somidentata - cfr. fls. 247-281 dos autos;

(EEE) - As espécies existentes na area afectada pelo referido
projecto, incluidas no anexo IV da Directiva Habitais 92/43/CEE -
espécies animais e vegetais de interesse comunitario que exigem
uma protecgéo rigorosa, sao as seguintes:

a) Pipistrellus pipistrellus

b) Plecotus austriacus

c) Felis silvestris

d) Coluber hippocrepis

e) Coronella austriaca

f) Triturus marmoratm

g) Alytes cisternasii

h) Alytes obstetricans

i) Discoglossus galganoi

j) Pelobates cultripes

k) Bufo calamita

1) Hyla arbérea

m) Rana ibérica

n) Narcissus triandrus - cfr. fls. 247-281 dos autos;

(FFF) - Os habitats do anexo | existentes na area afectada pelo
projecto do AHBS, ou seja, tipos de habitats naturais de interesse
comunitario cuja conservacdo exige a designacao de zonas
especiais de conservacao, sao 0s seguintes:

a) 3150 - Lagos eutrdficos naturais com vegetagdo do tipo
Magnopotamion ou Hydrocharition

b) 3170 - Charcos temporarios mediterranicos

c) 3260 - Cursos de agua dos pisos basal a montano com vegetacao
da Ranunculion fluitantis e da Callitricho-Batrachion.



d) 3290 - Cursos de 4gua mediterranicos intermitentes da Paspala-
grostidion.

e) 5110 - Formagdes estaveis xerotermofilas de Buxus
sempervirens das vertentes rochosas,

f) 5210 - Matagais arborescentes de Juniperus spp.

g) 5330 - Matos termo mediterranicos.

h) 6160 Prados oroibéricos de Festuca indigesta.

i) 6210 - Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato
calcario (Festuco-Brometalid).

j) 6220 — Sub-estepes de gramineas e anuais da Thero-
Brachypodietea

k) 8220 - Vertentes rochosas siliciosas com vegetacéo casmofitica,
1) 91BO - Freixiais termofilos de Fraxinus angustifolia

m) 91 DO - Turfeiras arborizadas

n) 91EO - Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior
0) 9240 - Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus
canariensis

p) 92A0 - Florestas galeria de Salix alba e Populus alba

q) 9330 - Florestas de Quercus suber

r) 9340 - Florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifolia

s) 9560 - Florestas endémicas de Juniperus spp - cfr. fls. 247-281
dos autos;

(GGG) Os habitais prioritarios existentes na area afectada pelo
referido empreendimento do Baixo Sabor, sdo 0s seguintes:

a) 3170 - Charcos temporarios mediterranicos

b) 6220 - Subestepes de gramineas e anuais da Thero-
Brachypodietea

c) 91 DO - Turfeiras arborizadas

d) 91EO - Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior
e) 9560 — Florestas endémicas de Juniperus spp - cfr. fls. 247-281
dos autos;

(HHH) - Com a construgdo do empreendimento seréo

afectados habitais e espécies protegidas existentes na zona, em
cerca de 50 Kms do Rio Sabor, na parte do Baixo Sabor, sendo que
um dos principais habitats associado ao leito de cheias, as
gramineas, estd mais representado no Baixo Sabor;

(111) - Com a construcdo do empreendimento sera submerso o
ninho do Unico casal de cegonha preta a nidificar na zona do
Baixo Sabor, cujas crias dispersam para outras zonas;

(JJJ) - A execucdo do projecto em causa contribui para 0 aumento
da taxa de energias renovaveis;

(KKK) O aproveitamento hidroeléctrico do Baixo Sabor constitui
uma nova fonte de energia renovavel capaz de reduzir as emissdes
de gases de efeito de estufa, em 0,18%, bem como, torna possivel o
aumento da utilizacdo de outras fontes de energia ndo féssil, como a
energia edlica.

Motivagéo: A convicgdo que permitiu dar como provados os factos
acima descritos assentou no acordo das partes, no teor dos
documentos juntos aos autos, e quanto as alineas YY), ZZ), AAA),



CCC), DDD), EEE) a GGG) e Ill), conjugado com o depoimento
das testemunhas Béarbara Alexandra Couto Fraguas e José Fernando
Ives Teixeira; quanto as alineas BBB) e HHH) o depoimento da
testemunha Jorge Américo Rodrigues de Paiva; e alineas JJJ) e
KKK), o depoimento das testemunhas Francisco Manuel Freire
Cardoso Ferreira, Nuno Jose Strzelewicz Portal e Luis Alberto
Borregana Lopes dos Santos, que depuseram de forma clara e
esclarecedora, com aparente isencéo e sinceridade.

DO DIREITO

em assacada a sentenca proferida de incorrer em violacéo
primaria de direito adjectivo por erro de julgamento em matéria de
previsdo por errada qualificacdo da situagcdo concreta decorrente do
probatdrio, ao considerar como nédo provado o requisito cautelar
do periculum in mora constante do art® 120° n° 1 b) CPTA.
Temos, assim, como questdo Unica trazida a recurso pelas ora
Recorrentes consiste em saber se, no tocante as medidas de
minimizacao e compensacao e como sustentam no item M) das
conclusdes “(..) 0 RECAPE, o Aditamento ao RECAPE, e a
denda ao Aditamento ao RECAPE néo prevéem as medidas
de compensacdo adequadas e necessarias a protec¢ao da
biodiversidade existente no Baixo Sabor (..)”, contrariamente ao
que, por sintese, foi 0 entendimento do Tribunal a quo, sustentado
em sede de sentenca.

Efectivamente por fundamentacéo de direito reportada a
factualidade provada nos itens T), U), JJ) KK), LL) e VV) do
probatério, afirma-se no aresto sob recurso que “(..) como resulta
da factualidade indiciariamente assente a CE (Comissdo Europeia)
definiu as medidas que considerou necessarias e suficientes [JJ)]
para garantir a proteccéo da zona afectada pelo empreendimento e
que o Estado Portugués aceitou concretizar [T), U), KK), LL)]
sendo que o RECAPE foi objecto de um aditamento e de uma
adenda ao aditamento, nos quais foram consideradas medidas
impostas pela CE, o que nesta sede ndo nos permite concluir que as
medidas ndo sdo adequadas a cumprir as obrigacdes impostas pela
Directiva Aves e Habitats.

(..) Refira-se, também que por despacho publicado no DR em 9 de
Julho de 2008 [VV)] foi aprovada a criacdo da Comisséo de
acompanhamento ambiental do AHBS, para acompanhamento do
sistema de gestdo ambiental do projecto e para assegurar a
compensacdo dos impactes negativos do projecto, estando as
respectivas competéncias definidas no art® 5° anexo a este
despacho, nas quais se inclui a determinacdo das medidas
correctivas reputadas necessarias. (..)”.

*



Diga-se, desde ja, que a sentenca proferida é para confirmar in
totum, pelas razdes que seguem.

*

O procedimento de avaliagcdo de impacte ambiental (AlA) constitui
um dos instrumentos juridicos especificos no dominio da tutela do
ambiente, tendo esta como pilar fundamental, entre outros,

0 principio da prevencao — vd. art®. 66° n° 2 a) CRP e 3° a) Lei
48/98 de 11.08, Lei de Bases do Ambiente, em ordem a,
espectivamente, “prevenir € controlar a poluicao e os seus efeitos e
as formas prejudiciais de erosdo” e “promover a valorizagdo
integrada das diversidades do territorio nacional”. (1)

Como pde de manifesto a Doutrina citada na referéncia supra, trata-
se de um procedimento a desenvolver previamente ou em
simultaneidade com outro tipo de instrumentos administrativos
rocedimentais “(..) de apoio a decisdo de autorizacao ou
licenciamento de projectos susceptiveis de ter impactes ambientais
significativos (..)”.

tenta a problematica circunscrita pelas conclusdes de recurso,
importa relevar que a lei configura o procedimento de AIA em
diversas fases, nomeadamente apds a emissao da declaracéo de
impacte ambiental (DIA), contando ““(..) com uma fase de pods-
avaliacdo, que permite o acompanhamento, pela Autoridade de

IA, do cumprimento das condi¢des impostas ao operador na DIA
que Ihe foi destinada (atente-se em que, na esmagadora maioria das
situacdes, a DIA é condicionalmente favoravel, o que implica a
aposicdo de um conjunto de medidas de minimizacéo cujo
cumprimento devera ser observado (..)

Esta fase de pds-avaliacéo, a que alude o art® 27° do RAIA (DL
69/04 alterado e republicado pelo DL 197/05) segue a DIA até a
desactivacdo do projecto e assenta em observatorios paralelos; de
uma banda, desenvolvidos pelo préprio operador, através de
monitorizacdo plasmada em relatorios a apresentar com uma
determinada periodicidade, fixada na DIA (ou no EIA — estudo de
impacto ambiental) — art® 29°; de outra banda, a realizacéo de
auditorias por parte da Autoridade de AIA, com vista a confirmar a
eracidade da informacdo contida nos relatérios (art® 30° do RAIA)
ou na sequéncia de alguma queixa apresentada por qualquer
interessado uma vez que tanto os relatérios como o resultado da
auditoria sdo publicitados (cfr. art’s. 31° e 23%2 do RAIA).(..)” (2)
O que significa, claramente, que por conformacdo legal a DIA, tal
como ocorre com as demais “decisoes administrativas em zonas de
incerteza” com o fito de dar concretizagdo a prevenc¢do do risco em
matéria ambiental, assume a natureza de acto administrativo de
conteudo passivel de sofrer altera¢fes em virtude da
superveniéncia de circunstancias concretas, detendo a
dministracdo o poder de controlar e adequar 0s pressupostos
do quadro regulativo configurado na DIA em funcéo quer da
realidade de facto quer dos juizos técnicos de avaliagdo do



risco.

E significa mais.

Por um lado, que a avaliacdo do risco em ordem a prevenir danos
ecologicos se traduz, sempre, na emissao de juizos técnicos, o que
em sede contenciosa nos remete, necessariamente, para

o0 contraditorio pericial em que, por inversao (art® 344°n° 1 in
fine, CC) o0 6nus de prova corre a cargo do réu, isto ¢, a cargo da
parte que € accionada como lesante do interesse publico ambiental e
que tem no dominio da sua esfera juridica o dever de observar as
medidas de minimizacdao do risco.

E, por outro, no que respeita ao controlo jurisdicional da margem
de livre decisdo, “(..) o tribunal nao deve ultrapassar a fronteira do
controlo pela negativa, ou seja, da ndo desnecessidade, da ndo
inadequacao, da ndo intolerabilidade da decisdo administrativa em
face do concreto quadro de protecgéo de interesses e valores que se
Ihe apresenta. (..)

O controlo jurisdicional da margem de livre decisdo, quer no que se
refere a eleicdo da opcdo técnica, quer no tocante ao exercicio da
prognose de valoragdo da incerteza em fungéo dos interesses em
presenca, € admissivel apenas a titulo de verificacdo da
plausibilidade da decisdo (uma espécie de minimo de objectividade
exigivel [Afonso Queird] por confronto com o iter decisorio
exposto na fundamentacdo e passivel de reconstrucao a partir da
consulta aos elementos do procedimento. O juiz deve, sublinha
Breuer, quedar-se dentro das “fronteiras da substituibilidade da
decisdo”. E, portanto, de rejeitar que refaca o juizo ponderativo da
dministracdo Publica, embora se Ihe deva reconhecer, no
contexto da sua funcéo de controlo de validade da deciséo, a
possibilidade de analisar a correccéo abstracta de aplicacdo dos
parametros de proporcionalidade. (..)

No exercicio das suas competéncias de prevencao de riscos (no
caso, no ambito da Atomgesetz), a Administracdo deve ter em
consideracdo, ndo apenas os dados cientificos objecto de
consenso na comunidade cientifica, mas também todas as
opinides que revistam um minimo de solidez e credibilidade.
Bem assim como o julgador, que devera ancorar o seu
julgamento revisivo de andlise administrativa em opinides
cientificamente sustentadas, mesmo que minoritarias (desde
gue plausiveis), sendo-lhe vedado apelar a “fantasmas de risco,
numa construcdo puramente intelectual.” (..)”. (3)

*

plicando os segmentos doutrinarios transcritos a circunstancia do
presente processo cautelar, conclui-se que a ora Recorrida cumpriu
0 6nus de prova a que estava adstrita tendo apresentado a
documentacao relevante demonstrativa de que as obras de
construcdo do Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor estéo
sujeitas ndo so a realizagdo das medidas de minimizagéo e de
compensacao referidas nas citadas alineas do probatério, como a
programas de monitorizagao a cargo do promotor do projecto (art®



29° do RAIA, DL 69/00) em ordem a verificar o seu cumprimento e
eventual alteracao.

E nada mais era necessario prover no sentido do esfor¢o probatorio
cautelar a cargo da ora Recorrida EDP - Gestdo de Producdo de
Energia SA.

Indagar sobre o grau de adequacao e de necessidade das medidas de
compensacdo e minimizagdo assumidas para protecgéo da
biodiversidade existente no Baixo Sabor, requer que o Tribunal se
debruce sobre o elemento central da decisdo administrativa
configurado pelo juizo de prognose, o juizo sobre a evolugdo
futura do risco de eclosdo de danos ecol6gicos significativos.
Pelas razdes ja referidas, esta margem de exercicio de livre
aloracdo que é propria da funcdo administrativa na fase de
preparacdo da decisdo, vive da livre valoracao dos factos e outros
elementos da realidade (que necessariamente tém que ter existéncia
real na medida em que séo pressupostos de facto da decisao)
efectuada em funcdo de juizos técnicos.

Todavia, esta valoracdo ou qualificacdo juridica de factualidade
reportada a conceitos e no¢des proprias de outros ramos da ciéncia
e da técnica, que ndo a ciéncia juridica, extravasa o0 ambito de
aplicacdo do juizo juridico de probabilidade aplicavel na valoracéo
juridica do periculum in mora, em qualquer das vertentes do
fundado receio de producédo de danos ecoldgicos irreversiveis ou de
dificil reparacao.

*

Face ao exposto entende-se que a apreciagdo através do processo
simplificado e rapido da prova sumaria proprio dos procedimentos
cautelares, cfr. art®s. 114° n° 3 g) in fine, CPTA e 384°n° 1 CPC,
ndo é adequada as hipdteses em que a aplicagdo da lei passa por
juizos técnicos de existéncia e juizos técnicos de valoragéo, isto é,
pela qualificacdo técnica de situacdes reais que constituem
pressupostos da hipdtese ou previsdo normativas aplicaveis ao caso
concreto e em que, por isso mesmo, ndo € possivel cindir os dois
juizos, o juizo técnico proprio da lex artis e o juizo técnico-juridico.
Nestas hipoteses a situacdo juridica do caso concreto apenas é
compativel com o processo de cognicao profunda préprio do
regime adjectivo de cogni¢do em processo principal, instaurado
pela parte e dirigido ao julgamento em que a instancia tem por
escopo uma decisao de existéncia do direito e ndo de mera
probabilidade.

Termos em que acordam, em conferéncia, os Juizes



Desembargadores da Seccdo de Contencioso Administrativo do
Tribunal Central Administrativo Sul em negar provimento ao
recurso, confirmando a sentenca proferida.

Sem custas por isengéo subjectiva dos Recorrentes.

Lisboa, 23.SET.2010,

(Cristina dos Santos)

(Teresa de Sousa)

(Coelho da Cunha)
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